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TO TRINH
Vé viéc phé duyét Chwong trinh hanh dong qudc gia
vé san xuat va tiéu dung bén virng giai doan 2021 - 2030

Kinh guri: Tha tuédng Chinh phu

Thue hién Quyét dinh sb 432/QD-TTg ngay 12 thang 4 nam 2012 cua Tha
tuéng Chinh phi phé duyét Chién lugc phat trién bén vimg giai doan 2011 — 2020,
Bo Cong Thuong dd xdy dung Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuat va
tiéu ding bén viing giai doan dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030. Chuong trinh
da duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay ngay 11 thang 01 nam 2016.

Ngay 10 thang 5 nam 2017, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
622/QD-TTg ngay 10 thang 5 nim 2017 vé& viéc ban hanh K& hoach hanh dong
quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén viing. Tai Quyét
dinh, B6 Cong Thuong dugc giao nhiém vy thyc hién khung chuong trinh 10 nam
vé san xuat va tiéu dung bén viing theo cam két qudc té. Nhiém vu nay duoc cu thé
hoa cu thé hoa tai Cong vin sé 430/VPCP-TH ngay 20 thang 2 nam 2019 cia Vin
phong Chinh pha vé Chuong trinh cdng tac nam 2019, qua d6 B6 Coéng Thuong
dugc giao xdy dung va trinh phé duyét Chuong trinh hanh dong qubc gia vé san
xudt sach hon va tiéu ding bén viing giai doan 2021-2030.

Thuce hién chi dao ctia Thu tuéng chinh phu, B6 Cong Thuong di to chirc
danh gia viéc thuc hién Quyét dinh sb 76/QD-TTg ngay ngay 11 thang 01 nim
2016, ra soat cac chuong trinh lién quan trong nudc va cac cam két qudc té vé san
xuat va tiéu dung bén vimg dé xay dung du thao Chuong trinh hanh dong qubc gia
vé san xudt va tiéu dung bén vimng giai doan 2021-2030.

Pé xay dung du thao Chuong trinh, B6 Cong Thuong da thanh 1ap t6 soan
thao g6m dai dién cac B0, nganh lién quan ciing nhu nhan duoc su hd trg clia cac
chuyén gia c6 kinh nghiém trong va ngoai nudc. Bo Cong Thuong da to chirc 03
hoi thao tham van ¥ kién ctuia Bo, nganh va cac bén lién quan.

B¢ Cong Thuong kinh bao cdo va kinh trinh Tha tuéng Chinh pht xem xét
phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuat va tiéu dung bén viing giai
doan 2021-2030 véi nhimg nodi dung chu yéu nhu sau:



I. TINH HINH THU'C HIEN CHUONG TRINH SAN XUAT VA TIEU
DUNG BEN VUNG PEN NAM 2020, TAM NHIN PEN NAM 2030

Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xudt va tiéu dung bén vimg dén
nam 2020, tam nhin dén ndm 2030 dugc phé duyét tai Quyét dinh sd 76/QD-TTg
ngay 11 thang 01 nim 2016 (sau day goi 1a Chuong trinh) véi muc tiéu tong quat
“Ting budc thay doi mo hinh san xuat va tiéu dung theo hudng nang cao hiéu qua
str dung cac ngudn tai nguyén va ning luong; ting cudng sir dung cac nguyén vat
liéu, ning luong tai tao, san pham than thién moi trudng; giam thiéu, tai st dung va
tai ché chat thai; duy tri tinh bén viing cta hé sinh thai tai tit ca cic khiu trong
vong doi san pham tir khai thac, cung tng nguyén liéu dén san xuat ché bién, phan
phdi, tiéu dung va thai bé san pham”.

Pé thyc hién muc tiéu téng quat va cac muyc ti€u cu thé cta Chuong trinh, 06
nhém nhi¢m vu chinh da dugc xac dinh va dugc phan cong trach nhiém chu tri,
phdi hop cho cac Bo, nganh va dia phuong.

Qua ra soat, danh gia, co thé théy cac nhom nhiém vu da co ban duogc thuc
hién, dudi day la tom tat két qua thuc hi¢n cac nhom nhi€ém vu va mot s6 bai hoc
kinh nghiém dugc rut ra tir vi€c xay dung, trién khai thuc hién Chuong trinh.

1.1 TOM TAT KET QUA THUC HIEN CAC NHOM NHIEM VU CHU
YEU CUA CHUONG TRINH

1.1.1. Xay dung, hoan thién khung phap 1y va chinh sich vé sin xuit va
tiéu dung bén virng

Két qua ra soat cac khung phép Iy va vin ban chinh sach cho thay, trong giai
doan tlr 2016 dén cudi ndm 2019, da c6 27 vin ban chinh sach do Chinh phu, Thu
tuéng chinh phu va cac Bo, nganh c6 bao ham cac ndi dung vé san xuit va tiéu
ding bén viing, dién hinh 13 cic van ban chinh sach thudc cac linh vuc: nang luong,
xay dung va nong nghiép va tai nguyén va méi truong. Viéc ban hanh cac van ban
d3 gop phan thiic ddy va trién khai trén thue t& mot s6 linh vuc trong khudn khé san
Xudt va tiéu dung bén viing.

Tuy nhién do mdt s6 nguyén nhan nén viéc ban hanh cac vin ban chinh sach
con thiéu can ddi. Phan 16n cac van ban chinh sach duge ban hanh tap trung vao
khau san xuét bén viing, cac ndi dung vé tiéu ding bén viing con mo nhat. Nhiéu
ndi dung chua duoc nghién ctru xay dyng thanh chinh sach cy thé nhu: thiét ké bén
vitng, xuat nhap khau bén viing, phan phdi bén viing, tiép thi bén viing, V.v...

1.1.2 Thiic day san xuét va chuyén dich co ciu kinh té theo huwéng bén
virng

Viéc thic dy san xuat va chuyén dich co ciu theo hudng bén vimg da duoc
thuc hién trong mdt s6 linh vuc va da dat duoc mét sd két qua kha quan, dién hinh
la cac linh vuc sau:



Vé phat trién nang luong tai tao, thuc day st dung nang luong tiét kiém, hiéu
qua va san xuét sach hon va phat trién cong nghiép méi trudng, day la nhitng n61
dung 16n dugc xay dung thanh cac chuong trinh riéng va dugc trién khai dat két
qua tot

Vé trién khai mo hinh d6i méi sinh thai, Bo Cong Thuong da nghién ciru
danh gia tiém ning d6i méi sinh thai cho 15 nganh cong nghiép; xay dung 16 trinh
thue hién d6i méi sinh thai cho 30 san phim cong nghiép; hd tro nang cao ning luc
va ap dung thi diém mé hinh trong 06 nganh cong nghiép trong diém: dét may, d6
udng, gidy va bot gidy, ché bién thuy san, xan xuat gidy - dép va gébm s cong
nghiép.

Viéc nghién ciru, phat trién san pham than thién méi truong va thuc day xuat
khau bén vitng da duogc thuc hién & mot s6 linh vue cu thé. Pién hinh 1a cac nghién
ctru vé xdy dung phuong phéap luan xay dung, tinh toan phat thai c4c - bon trong
nganh dét may va da gidy, xdy dung danh muc cac san pham than thién v6i moi
truong v6i muc tiéu xdy dung duoc cac san pham than thién véi méi trudng duoc
wu tién phat trién dén nam 2025; xdy dung bo tiéu chi cho cac san phim cong
nghiép co tiém ning dan nhan cac - bon thap.

Tuy nhién do thoi gian thyc hién chua du dai nén nhiéu noi dung con dang
trong giai doan nghién ctru, chua dugc trién khai trong thuc tién.

1.1.3 Xanh héa hé thong phan phdi va phat trién chudi cung ng cic san
pham, dich vu than thién mdi truomg

Linh vuc phan phdi bén vilng dd duoc trién khai nghién ciu ¢ va ting dung
mot sd ndi dung cu thé: Xay dung hé théng tiéu chuan va b tiéu chi vé chudi cung
g bén viing, giai phap thuc day chudi cung tmg bén viing cac nganh cong nghiép
dét may, da gidy, sita va nhya; Xay dung cac huéng dan giai phap nang cao hiéu
qua str dyng tai nguyén, nang lugng cho cac toa nha, siéu thi va trung tim thuong
mai; 4p dung c4c md hinh thi diém vé hé thong phan phdi bén vimg; va t6 chiic cac
khoa tap huan dao tao cho céc bén co lién quan, qua d6 gop phan giam thiéu chat
thai phat sinh tir hoat dong phan phdi va nang cao nhan thirc ciia cac doanh nghiép.
Dang chu y trong linh vyc néng nghlep, theo bao céo cua Bo Nong nghiép va phat
trién Nong thon, tinh dén thoi diém hién nay trén pham vi toan quoc da trién khai
xay dyung va phat trén mo hinh chudi v6i 1249 chudi, 1450 san pham va 3.181 dia
diém ban san pham da kiém soét ching nhan theo tiéu chuan chudi; cac san pham
tiéu thu trén thi trudng cd gan tem, nhin thong tin vé san pham ap dung theo tiéu
chuan VietGAP, HACCC, V.v..., cung cép thdng tin vé truy xuat ngudn gbc xut
XU ciia san pham hang hoa.

Trong linh vuc giao thong van tai, CAC du an phat trién phuong tién giao
thdng cong cong, than thién moi truong, st dung nhién li¢u sach nhu nhién li¢u
sinh hoc, khi hoa 1éng, khi thién nhién, dién, nhién liéu hon hop dang duoc thic
déy manh mé&. Mot s6 mo hinh dién hinh nhu sit dung nhién li€u sinh hoc xdng ES,
Biodiesel B5 tai mot sd thanh phé 16n, nhu Gng dung 6 t6 dién van chuyén khach
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trong ndi thanh Ha Noi, v.v.., 4p dung céc bién phap cong nghé dé t6i wu hoa hanh
trinh van chuyén cho cac xe khach, xe tai hang nang budc dau tao tién dé tét nham
ning cao nhan thirc cua nguoi dan, cac don vi van tai, gop phan dam bao an toan
giao thong, tiét kiém nhién liéu va giam phat thai khi giy 6 nhiém.

Linh vuc san xuit va str dung bao bi than thién méi truong thay thé cac bao
bi khé phan huy da thu hat sy quan tam va trién khai thuc hién cua cac Bo, nganh,
dia phuong. Theo két qua ra soat, cac dia phwong da tich cyc xay dung ké hoach va
trién khai hanh dong nhim loai bé viéc str dung tai nhya sir dung mét lan tai Hai
Phong, Pic Nong, Gia Lai, Ha Nam, Binh Thuén, v.v.. Bén canh d6, dang chu y la
trién khai cac sang kién, gidi phap va hanh dong cu thé ciia mot sb trung tam
thuong mai, siéu thi veé sir dung bao bi tir vat li€u tu nhién, du chua dugc danh gia
toan dién vé tinh bén viing, song d thé hién nd lyc cta cac don vi phan phdi trong
viéc trién khai cac hanh dong gbp phan giam thiéu 6 nhidm méi truong tir sir dung
bao bi kho phan huy trong thoi gian qua.

Vé thuc day lién két bén virng theo chudi gitra nha cung cip nguyén liéu -
nha san xuat - nha phan phdi - nguoi tiéu dung trong viéc san xuat, phan phdi va st
dung céc san phém, dich vu than thién méi trudong chu yéu duoc trién khai trong
linh vuc noéng nghiép. Theo bao cio cia B Nong nghiép va Phat trién nong thon,
hién nay lién két bén viing gitta nha cung cip nguyén liéu - nha san xuét - nha phan
phdi - ngudi tiéu dung trong viéc san xuat, phan phdi va sir dung cic san pham
ndng nghiép an toan, da tao ra cac lién két bén viing gitra cac doanh nghiép, hop tac
x4, ho noéng dan vao trong mang ludi chudi cung tng ndng san, thuc pham an toan
trén qui mo 16n nhu Tap doan Vingroup, Dabaca, Céng ty Hung Nhon, v.v...

Két qua budc dau d3 tao dugc su gén két trong hoat dong san xuét kinh
doanh ctia cic tac nhan tham gia chudi; mot s6 co sé san xuét cong nghiép, trong
trot, chan nudi, nudi trong thiy san dwoc ching nhan Nhan ning lugng, nhéin
VietGap, Nhan xanh.

1.1.4. Nang cao tiép cin thi truong va khuyén khich xuit khiu cic sin
phim trong diém cia Viét Nam theo huéng bén virng

Nham déap tng céc tiéu chuan khat khe vé bao vé méi truong theo hudng
phat trién bén viing cua céc thi truong nhap khau cac mat hang xuét khau trong
diém cua Viét Nam nhu Dét may, da giay, soi, ché bién nong, thuy, hai san, mot )
n6i dung trong linh vyc tiéu chuan, quy chuan cta céc thi truong 16n nhu Hoa Ky,
Lién minh Chau Au di dugc nghién ciru va danh gia, bao gom:

- Péanh gia tiém nang thi truong va kha ning cung Gng cac san pham than
thién mdi truong ctia cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam; nghién ctru cac co hoi
xuat khau, tham gia vao chudi gia tri toan cau d6i voi cac san pham trong diém cia
Viét Nam khi dugc dan nhan VietGAP, nhan sinh thai, nhan truy Xuét nguén géc
xudt str, nhin xanh, nhan tiét kiém nang luong va nhan sinh thai khac v.v...



- HJ tro doanh nghiép san xuat trong nuéc dé ting cudng ning luc canh
tranh clia cic san pham xuat khau trong diém, nang cao kha ning tiép can thi
truong va dap ung cac quy dinh vé méi truong, phat trién bén vimng cla cac san
phém trong diém cta Viét Nam; Mot s hoat dong lién quan ciing dugc trién khai
rong rdi tai cac dia phuong nhu xay dung trang dién tir hd tro thong tin hoi nhap
quéc té va xiy dung san thuong mai dién tir giup cac doanh nghiép quang ba va
gidi thiéu san pham.

- Huéng dan hd tro ki thuat dbi véi doanh nghiép trong viée xay dung ap
dung va chimg nhan cac hé théng tiéu chuan qudc té, tiéu chuan cua nha nhap khau
vé moi truong va phat trién bén viing, xay dung mé hinh doanh nghiép phat trién
bén vimg. Trong linh vuc cong nghiép Bo Cong Thuong da ban hanh va hd trg cac
doanh nghiép 4p dung cac tiéu chuin dinh muc vé tiéu thu ning luong; hd tro
doanh nghiép xdy dung tuan thii cac tiéu chuan qubc té nhu ISO 50001, ISO
50002,v.v. Trong linh vuc néng nghiép, ngudi dan va doanh nghiép da duoc hd trg
quy trinh canh tac theo chuong trinh phét trién néng nghiép cao nhu VietGap,
GlobalGAP, EuroGAP, Canh tac G cai tién (SRI).

1.1.5. Thay ddi hanh vi tiéu ding, thwe hién 16i séng bén virng

Céc B9, nganh, dia phuong d cha trong dén cong tac phd bién tuyén truyén,
van dong xay dung 16i séng than thién moi truong, tiéu dung bén viing, hinh thanh
y thirc bao vé moi truong. Cac két qua dat duge dang ghi nhan trong céc linh vuc
tiéu ding san pham dan nhan nong nghiép hitu co, tiéu ding cac san phiam dan
nhan ning luong; du lich theo hudng sinh thai, gan két véi 16i séng gan giii thién
nhién, giit gin ban sic vin hoa dia phuong.

Tuy vay, cong tac truyén thong thic day tiéu ding san pham than thién moi
truong nhu cic san pham dan nhédn sinh thai, san phim bao bi than thién moi
truong con han ché. Viéc tham gia ciia cic to chie xa hoi bao vé quyén loi ngudi
tiéu ding nham thiic dy tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va kién thirc vé
san xudt va tiéu ding bén vimg cho ngudi tiéu dung con khiém ton.

Hoat dong dan nhdn nong san sach, nong san hiru co, truy xuit ngudn gdc
xuat str, nhan nang luong duogc trién khai kha hiéu qua, song voi cac linh vuc dén
nhan sinh thai khadc nhu nhidn xanh Viét Nam chua c6 nhiéu chuyén bién; cac
nghién clru v& nhan cacbon, nhan tai ché da duoc thuc hién song chua tré thanh
chinh sach cu thé nham da dang hoa cac san pham than thién méi trudng, phét trién
san pham tai ché. Linh vyuc mua sim cong xanh chua c6 nhiéu chuyén bién, méi
dimg lai & muc d6 khuyén khich.

1.1.6. Thure hién giam thiéu, tai ché, tai sir dung chat thai

Tai céc dia phuong, cac hoat dong giam thiéu, tai sur dung va tai ché chét
thai, giam thiéu str dung bao bi khé phan huy van tiép tuc duge thuc hién. Theo bao
c4o cuia mot sb dia phuong, 6 trong s6 31 tinh bao cao di trién khai cac hoat dong,
cu thé nhu (i) ban hanh ké hoach quan 1y chit thai ran tong hop véi muc dich
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khuyén khich cong ddng va doanh nghiép tham gia phan loai rac thai tai ngudn, thu
gom, tai sir dung va tai ché rac thai; (i) bat dau trién khai ap dung co ché thi truong
trong quan 1y chét thai ran; (iii) nang cao nhan thirc vé giam thiéu, tai ché va tai sir
dung (viét tat 1a 3R) va c6 ké hoach han ché tii nhua sir dung mot lan; (iv) ban
hanh qui ché nghiém ngat dé kiém soat chét thai nhap khau nhdm han ché tac dong
c6 hai t6i moi trudng; (v) dau tu xay dyng béi chon 1ap hop vé sinh, 1o ddt rac thu
hdi nang luong va san xuat phan hitu co; (vi) c6 co ché khuyén khich cac doanh
nghiép trong linh vuc xir 1y chat thai dé thuc diy hoat dong 3R; va (vii) kiém soat
hoat dong khai thac khoang san dé bao vé mdi truong va tiét kiém tai nguyén.

Cac két qua dong gop chinh duge ghi nhan chu yéu tir cac hoat dong, cac mé
hinh giam thiéu, xtr 1y, tai ché tai cac do thi 16n, cac doanh nghiép vira va 16n, xuat
phat tir cac dong lyc thi trudng tai ché, yéu cau quy dinh vé méi trudng cia céc thi
truong xuét khau. Trong khi, tai cac khu vuc d6 thi nho, cac cum cong nghi¢p lang
nghé néng thon va trong linh vyc thuong mai, hoat dong giam thiéu thu hoi tai st
dung tai ché chét thai ctia doanh nghiép, co sd, to chic va ngudi dan van con bo
ngod, chua hiéu qua.

1.2. MOT SO BAI HQC KINH NGHIEM

Chuong trinh hanh dong qudc gia vé& san xuat va tidu dung bén ving giai
doan dén nam 2020, tim nhin dén 2030 14 chuong trinh dau tién cta Viét Nam tiép
can téng thé va toan dién cac noi dung va nhiém vu vé san xuét va tiéu dung bén
viing, cu thé hoa myc tiéu phat trién bén viing s6 12 (SDG 12) véi nhiing uu tién cu
thé cho Viét Nam. Vé co ban, 06 nhiém vu chinh cta Chuong trinh da duoc thuc
hién, budc dau dat mot sb két qua dang ghi nhan. Theo danh gid cia By Cong
Thuong, 5/10 muyc ti€u cua Chuong trinh da hoan thanh hodc co ban hoan thanh,
bao gém: (1) Ty 1¢ doanh nghiép san xuét ap dung cac giai phap tiét kiém ning
lwong va san xuat sach hon; ap dung d6i méi sinh théi cho cac doanh nghiép trong
mot s6 linh vuc nganh nhu do ubng, gidy, gdm st, dét may; (2) Ap dung ching
nhan phan phdi xanh; phat trién thanh cong va dan din mé rong chudi cung tng
bén vitng cho cac san pham chinh trong nén kinh té; (3) Cung cip thong tin, huéng
dan va hd tro ap dung cac hé thong quan 1y va tiéu chuan dé dap tng yéu cau veé
moi truong va phét trién bén viig cua cac nudc nhap khau cho cac doanh nghiép
xuat khau Viét Nam; (4) Nguoi tiéu dung va cong dong duoc cung cip thong tin
dﬁy du vé cac san ph:flm than thién v&i moi truong, cac hoat dong san Xuét va tiéu
ding bén ving va (5) ty 18 phé liéu nhya, gidy,va dau thai s& duoc tai ché va ty 1¢
chat thai ran cong nghiép thong thuong dugc thu hoi dé tai ché va tai su dung Bén
canh két qua dat dugce, mot sé muc tiéu caa Chuong trinh chua dat duoc, gom: (1)
50% chét thai ran xay dung trong khu vuc do thi s€ dugc thu hoi dé tai ché va tai st
dung; (2) 85% chét thai ran do thi duoc tai sir dung, tai ché, thu hoi dé lay ning
luong hodc 1am phan hitu co; (3) Hoan thanh khung phap 1y va hudng dan vé mua
sam cong xanh; va (4) Tang ty 1& phan trim cta cac san pham bén viing trong mua
sam cong; cai thién khung phéap 1y va hudng dan vé viéc thyc hién mua sim cong
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bén viing. Bén canh dé, c6 4/13 muc tiéu chua du thong tin va dir liéu san c6 phuc
vu cong tac danh gia.

Nguyén nhan va nhitng bai hoc rat ra tir nhitng han ché trong viéc thuc hién
cac ndi dung uu tién cua Chuong trinh hanh dong qudc gia v€ san xuat va tiéu dung
bén viing dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 bao gom:

Thir nhat, vé van dé ton tai va nguyén nhdn

- Thoi gian thuc hién Chuong trinh chua dai (3 nam tir 2017-2019), mot $6
linh vuc san xuét va tiéu dung bén viing (SXTDBV) kha méi va rong doi hoi can
c6 thoi gian, ngudn luc va su hop tac chit ché cua cac Bo, nganh, cac bén co lién
quan. Mit khac, viéc huy dong kinh phi trong nudc dic biét tir ngudn khu vuc tu
nhan va qudc té thuc hién Chuong trinh con han ché, tao rao can 16n cho viéc trién
khai ap dung va nhan rong cac mo hinh k¥ thuat trong thuc tién;

- Mic du khung chinh sach vé SXTDBV qudc gia va nganh Cong Thuong vé
co ban dugc hinh thanh song hé théng chinh sach & Viét Nam van con kha bat cap
thé hién & cac khia canh: (i) Mot s6 ndi dung SXTDBYV chua duoc 16ng ghép théng
nhat, déng bo trong cac chinh sach hién hanh & cac cap; (ii) Viéc xay dung ban
hanh cac cong cu chinh sach cho cac linh vuc méi chua chi tiét, tiéu chuan hoa;
Céc quy dinh chinh sach trong linh vic khac nhuy mua sim cong xanh chua day du
va thong nhat; (iii) Cong tac thyuc thi cac chinh sach vé san xuét, tiéu dung bén
vitng con han ché; thiéu céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé san pham théan thién
mdi trudng khién viéc thic ddy san xuét kinh doanh san pham bén viing chua dép
ung dugc yéu cau bao vé moi truong duoc dat ra;

- Mot sd Bo, nganh, dia phuong con gap kho khan trong cong tac, t6 chuc
trién khai thyc hién Chuong trinh. Cong tac quan 1y, thong ké, bao cao vé két qua
con chua duge quan tim dung muc din dén chét luong bao cdo con han ché, kho
danh gia va giam sat toan dién két qua thyc hién Chuong trinh;

- Nhiéu doanh nghiép chua sin sang dau tu d6i mdi san xuét kinh doanh,
chua nhén thic day da loi ich vé san xut theo huéng bén viing;

- Nhén thtrc cta phan 16n ngudi tiéu ding va cong dong veé tiéu dung bén
vitng, nang luc thuc hién va trién khai hanh dong SXTDBYV cua cac doanh nghiép,
don vi t6 chirc, co quan con chua day du;

- Hoat dong hop tac quéc té trong mot sd linh vuc méi nhu thiét ké bén
vitng; phan phoi bén viing, tiéu ding bén viing, phét trién cong nghiép tai ché, con
han ché. Trao d6i dao tao, hoc héi kinh nghiém quan 1y va trién khai cac mo hinh
SXTDBYV chua duoc déy manbh.

Thir hai, vé bai hoc kinh nghiém tir vigc xdy dwng trién khai Chwong trinh

- Thoi gian va ngudn luc phu hop 1a yéu t6 cbt 161 dam bao viée trién khai
thanh c6ng va mang lai hiéu qua, can day manh hop tac qudc té trong céac linh vuc
SXTDBV Viét Nam c6 tiém ning va co hoi;



- Viée thiét 1ap cac muc ti€u can dam bao tinh kha thi so véi hién trang va
nguén luc, thoi gian t6 chure thuc hién. Viéc thiét 1ap muc ti€u can gén voi chi s cu
thé; can co co ché, phuong thuc thu thap, téng hop thong tin dir liéu hd tro viée
danh gid cac muc ti€u chinh séch;

- Tap trung wu tién trién khai nhan rong cac hanh déng, mo hinh cu thé trong
thue tién, gén voi loi ich cia cc bén, trén co s ké thira cac két qua thyc tién va
nghién ctru co6 gia tri giai doan 2016-2020, cu thé nhu linh vuc vé phan phéi xanh,
dan nhan sinh thai, chirg nhan doanh nghiép bén viing, mua sam xanh,Vv.v..

- Hoat dong nghién ctru gin thi diém thyc tién trong mot sé linh vuc
SXTDBV con kha méi & Viét Nam, dién hinh 1a thiét ké bén viing, thiét ké sinh
thai va thiét ké cho tai ché; cong sinh cong nghiép, dan nhin tai ché, nhin cac-bon,
tiép thi bén vitng, v.v..

- Cén lién tuc cap nhat, xem xét va 10ng ghép cac xu hudng méi vé kinh té
tuan hoan va phat trién bén vimg, cac diéu kién thyc tién Viét Nam trong qué trinh
xdy dyng va thuc hién Chuong trinh hanh dong qubc gia vé san xuit va tiéu ding
bén vimg giai doan 2021-2030. Viéc xay dung hé théng co so dir liéu thong tin dua
trén nén tang img dung khoa hoc cong nghé tién tién can duogc coi trong va uu tién
thuc hién,;

- Nhan thiic cta chinh quyén dia phuong va cic doanh nghiép (dic biét 1a
cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira) va cong dong co vai trd quyét dinh trong
viéc thuc hanh &p dung hiéu qua cdc moé hinh SXDTDBV. Béi vay, can tiép tuc
ting cudng dao tao va truyén thong vé SXTDBYV trong giai doan toi.

1. SU CAN THIET XAY DUNG CHUONG TRINH
2.1.CO SO PHAP LY

- Quyét dinh sb 622/QD-TTg ngay 10 thang 5 nam 2017 cia Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Ké hoach Hanh dong Qudc gia dé thuc hién Chuong
trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing;

- Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 4 thang 6 ndm 2019 cua Thu tudng Chinh
phu vé viéc ban hanh L9 trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng Viét Nam
dén nam 2030;

- Cong van s6 430/VPCP-TH ngay 20 thang 2 nim 2019 cia Van phong
Chinh pht vé Chuong trinh 1am viéc nim 2019, trong d6 B6 Cong Thuong duoc
giao nhiém vu xay dung Chuong trinh hanh dong qubc gia vé San xuat va tiéu dung
bén vimg giai doan 2021-2030;

- Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay 11 thang 01 nim 2016 cta Tha tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé& San xuit va tiéu
dung bén vitng dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030.



2.2 CO SO THUC TIEN

2.2.1 KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC KINH NGHIEM POI
VOI VIET NAM

Trén thé gidi, SXTDBV da chuyén sang cach tiép can vong doi san pham
(LCA) dé phan tich cac tac dong cua cac san pham va dich vu voi su tham gia cua
tat ca cac bén lién quan va trong tit ca cac giai doan san xudt va tiéu dung; va tich
hop moi truong va phat trién dé giai quyét thach thie kép cua khing hoang moi
trudong va cai thién cudc séng cua nguoi dan. Bén canh do hé théng cac tiéu chuan
vé san xuat va tiéu dung bén viing ciing dang dugc cac quoc gia st dung nhu mot
rao can ky thuat, phi thué quan dé bao ho hang hoéa trong nudc, han ché nhap khau
thong qua chuong trinh mua sim coéng cua ting quéc gia. Do d6, SXTDBV ciing
gin lién vai trong quy dao phat trién bén vilng cia mdi cac qudc gia. Tuy thudc vao
nhu cau, linh vuc wu tién va phuong thire dé dat dugc SXTDBYV sé& khac nhau gitta
cac qubc gia nhung déu tap trung vao 09 ndi dung ciia SXTDBYV, cu thé:

- Quan 1y tai nguyén bén virng: Khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén 1a ndi
dung trong tAm cua nhiéu nhiéu quéc gia xac dinh trong chinh sach vé SXTDBV.
Trung Qudc thuc day cong sinh cong nghiép va cong tac gilta cac nha san xuit va
cac nganh coéng nghiép tai cac khu vyc tap trung cong nghiép dé st dung hiéu qua
tai nguyén. Chuong trinh hiéu qua tai nguyén II ctia Pirc ¢6 cac hop phan cy thé hd
trg cac doanh nghi¢p vira va nhé nang cao hi€u qua su dung tai nguyén. Nhat Ban
xay dung ké hoach hudng tGi mot xa hoi tuan hoan vt chat nham giai quyét cac
thach thurc va tan dung co hoi moéi hién nay cua dat nude. Ké hoach moi truong 25
nim va chién lugc quan 1y chat thai va Tai nguyén mdi (2018) ctia Vuong qudc
Anh dugc thiét ké véi muc tiéu “t6i da hoa gia tri st dung tai nguyén, toi thiéu phat
sinh chét thai, khi thai va huong téi mdt hanh tinh sach hon, xanh hon va khoe
manh hon”.

- Thiét ké c6 tinh bén vimng: Thiét ké san pham bén viing gitip cac nha san
XuAt nang cao ty suat loi nhuén, chét lugng, co hoi thi truong, hiéu qua moi truong
va loi ich x4 hoi. Han Qudc trién khai chuong trinh thiét ké sinh thai nham giam
cac tac dong dén moi truong trong sudt vong doi cia san pham. Pic va Vuong
qudc Anh da phat trién mot mang ludi v6i cac qubc gia ddi tac dé tao ra su cong
sinh cong nghiép va ting cudng ddi méi sinh thai.

- Tiét kiém nang lugng va san xuét sach hon: Mot sd quéc gia & chau A da
thanh 1ap Trung tAm san xuat sach hon qudc gia, cha yéu tap trung vao viéc hd trg
chinh phu trién khai Chién lugc San xuat sach hon, thong qua cac cac hoat dong
dao tao vé san xuét sach hon cho cac cac cong ty, nganh cong nghiép v.v... thuc
hién tiét kiém nang luong va giam 6 nhiém. UNEP va UNIDO trién khai chién lugc
Hiéu qua tai nguyén va San xuat sach hon (RECP) dé nang cao hiéu qua san xuat,
quan 1y méi trudng va phat trién con nguoi.

- Nhén sinh thai: Nhan sinh thai la mot cong cu quan trong gitip ngudi tiéu
dung lya chon cac san pham than thién v6i moi truong hon va tao dong luc thuc day
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cac nha san xuat phat trién cac san pham than thién v6i méi truong. Chuong trinh
nhan sinh thai tai Han Qubc khuyén khich ngudi tiéu dung dua ra Iya chon san pham
than thién moi trudng va phat trién mo hinh tiéu dung than thién véi moi truong,
tang kha nang tiép thi cac san pham than thién v6i moi truong va khuyén khich cac
nha san xuét phat trién cac san pham than thién véi moi trudng. Thuy dién thac day
hiéu qua cua nhan sinh thai thong qua viéc tng ho cac co ché dan nhan sinh théi
chuing nhan doc lap.

- Mua sdm bén vimng: Mua sam bén viing duoc coi 13 cong cu chinh dé thuc
day nén kinh té xanh. Ty 1é mua sdm cong chiém mét phan dang ké trong téng mirc
tiéu thu ndi dja. Mua sam bén vitng kich thich nhu cau vé cac san pham xanh hon
va tao ra mot chu ky san xuét va tiéu dung bén viing. Tai Nhat, Luat Mua sim xanh
dugc ban hanh vao nam 2001 thuc day san xuit va tiéu dﬁng hang hoa va dich vu
than thién voi m01 tru’ong Uy ban chau Au va mot sé qudc gia chau Au da xay
du‘ng erO’ng dan vé& mua sim bén Vu’ng v6i céc tiéu chi cu thé nham dam bao yeu
cau vé su twong thich giita cac qudc gia thanh vién va tao ra thi truong duy nhat
cho céc san pham va dich vu xanh.

- Tiép thi bén ving: Tiép thi bén viing giup cung cdp thong tin cho ngudi
tiéu dung vé hang hoa bén viing thong qua cic chuong trinh chia sé thong tin va
truyén thong mo. Phap khuyén khich cic nha san xuat tiép thi cac san pham c6 thiét
ké sinh thai. Théng qua dir liu mé, ngudi tiéu dung co thé truy cap thong tin vé
sinh thai dua trén céac tiéu chuan cong nghé duoc xac nhan béi ADEME (Co quan
quan 1y ning luong va moi truong Phap). Thuy Dién tich cuc thuc day 16i song va
tiéu dung sinh thai bang viéc khuyén khich va dua ra su lya chon thay thé dé dang
va tot nhat tir goc d6 moi truong.

- Giao thong bén viing: Trong linh vyc ndy, cic nude tap trung nd luc dé cai
thién co so ha tang cong cong va dau tu giao thong cong cong. P6i voi hoat dong
phan phdi, trong tdm hudng sang van tai cac-bon thip va khuyén khich hop tac
giita cic nha phan phdi dé nang cao hiéu qua st dung. Thuy Dién xac dinh giao
thong bén viing 1a mot trong cac linh vuc chinh trong san xuét va tiéu ding bén
vitng. Nhat Ban thac day thuc hién hoat dong phan phdi va hiéu qua théng qua viéc
phé duy¢t céac ké hoach va cac bién phép hd trg cho doanh nghiép cai thién hoic
thay doi hinh thitrc van chuyén va chia sé cong ddng. Han Quéc ciing cung cap tro
cap cho cac don vi phan phdi thuc hién chuyén d6i van chuyén hang hoa tir duong
bo sang duong sat hodc duong bién dong thoi khuyén khich thuc hién dich vu hau
can véi bén th ba.

- L4i song bén vig: Cac nude tap trung vao xay dung chinh sach cling nhu
nang cao nhan thirc va nang cao kién thirc, hd tro ngudi dan trong viéc dua ra cac
lua chon mua sam bén vimg dé dang hon. Thuy Dién ban hanh “Chién lugc vé tiéu
ding bén vig” nham hd trg ngudi dan dé dang dua ra quyét dinh tiéu ding bén
viing. Han Québc xay dungsd tay chinh sach vé San xuét va tiéu dung bén ving, tap
trung vao thdng tin, tiéu ding 16i séng ctia nguoi tiéu dung, kinh doanh bén vimg.
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- Quan ly chét thai: Quan ly chét thai duoc nhiéu nude thuc hién theo cach
tiép can kinh té tuan hoan. Han Quéc da trién khai chuong trinh 4R (giam thiéu, tai
str dung, tai ché va phuc h6i) va Thanh phd Phitsanulok, Thai Lan d3 thyuc hién
chu:ong trinh 8Rs (giam thiéu, tai sir dung, tir chdi, nap lai, stra chia, tai ché, phuc
hdi va suy nghi lai). Thong qua viéc ap dung thué rac thai, Vuong qudc Anh di
giam 50-60% chat thai chon l1ap. Trung Qudc trién khai chuong trinh thi diém
“Thanh phd khong chét thai” hinh thanh mo hinh d6 thi giam thiéu chat thai trong
toan bo vong doi san pham. Ké hoach phat trién bén viing ciia Singapore dit muc
tiéu tang ty 18 tai ché chat thai 1én 70% vao nam 2030, tip trung vao Khung quan Iy
chat thai dién tr dua trén Trach nhiém mo rong cua nha san xuat (EPR), hd tro thu
gom chat thai c6 thé tai ché va xur 1y phé thai thyc pham tai cic toa nha chung cu.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam: Kinh té tuan hoan c6 thé coi 1a mot
cong cu thiét thuc giap Viét Nam chuyén d6i kinh té xa hoi trong qua trinh thuc
hién SXTDBV; Cén ¢6 sy tham gia cua tat ca cac chu thé trong xa hoi thuc hién
SXTDBV nham giai quyét mot cach toan dién cac co hdi va thach thirc méi trong
qua trinh chuyén d6i kinh té xa hoi ctia Viét Nam. Ké hoach hanh dong SXTDBV
giai doan 2021 — 2030 can bam sat 09 ndi dung cta san xuit va tiéu dung bén viing
(Quan 1y tai nguyén bén viing; Hiéu qua Tai nguyén va San xuat Sach hon; Thiét
ké vi su bén vitng: Mua sam cong xanh; Van tai bén virng; Nhan sinh thai va chung
nhan; Tiép thi bén viing; L6i song bén viing va Quén 1y chét thai), chii trong va tap
trung uu tién cac hoat dong dua trén ngué)n luc sdn c6 va nhu cau thuc tién.

2.2. THUC TIEN THUC HIEN SAN XUAT VA TIEU DUNG BEN
VUNG TAI VIET NAM

2.2.1. Quan ly khai thac va sir dung tai nguyén bén virng, phat trién tai
nguyén tai tao

Quan 1y khai thac va sitr dung bén viing tai nguyén 1a linh vuc dién hinh thu
huat sy quan tdm ctia Chinh pha, Bo, nganh va céac t6 chic qudc té. Hé thong chinh
sach vé phat trién bén viing tai nguyén duoc coi trong hoan thién theo huéng khai
thac tai nguyén thién nhién va khoang san horp 1y, hiéu qua, khuyén khich str dung
tai nguyén tai tao. Cac du an hd tro tir qubc té tap trung quan ly bén vimg tai
nguyén rimg, tai nguyén nudc & cac khu vuc nhay cam véi bién doi khi hau nhu
ving dong bang séng Citru Long, ving duyén hai Mién Trung; thuc day st dung
hiéu qua tai nguyén trong linh vuc nong nghiép, gop phan giam phat thai va tmg
pho véi bién doi khi hau.

Nguodn tai nguyén tai tao dugc cha trong khuyén khich phat trién trong
nhimg nim qua. Nhan thirc vé chat thai 13 tai nguyén gan day da bat dau dugc hinh
thanh nhung chua day du. Viéc quan 1y tai nguyén dua trén cach tiép can vong doi
san pham theo hudng kinh té tuan hoan chua dugc nghién ciru.

2.2.2. Thiét ké bén virng
Thiét ké bén viing 1a mét linh vuc kha méi & Viét Nam. Dén nay, nodi dung
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linh vuc thiét ké bén viing, thiét ké sinh thai, thiét ké dé tai ché, tai sir dung chua
duoc dé cap trong cac van ban chinh sach phap luat hién hanh. Mot s6 mé hinh
thiét ké san pham bén vimg dd duoc trién khai tir ngudn hd tro qudc té, nhung van
con & quy mod nho, ap dung d6i voi san pham thi cong my nghé.

2.2.3. Thic day san xuit bén virng, sir dung hiéu qua tai nguyén nhién
vat li€u va san xuat sach hon

San xuét sach hon 13 mot noi dung dat duoc nhiéu két qua déang khich I¢ va
con nhiéu tiém ning & Viét Nam. Viéc trién khai Chién lugc San xuét sach hon
trong cong nghiép dén nam 2020 di gép phan nang cao hiéu qua san xuat kinh
doanh, dong thoi giam thiéu 6 nhidm méi trudng cia cic co sd san xuit, doanh
nghiép trong cac linh vuc dién hinh nhu dét may, da giay, do ubng, ché bién thuc
ph:flm, vat liéu xay dung, gém su, V.V...

Xu hudng san xuat bén viing ngay cang dugc ddy manh va tiép can dya trén
chudi vong doi san pham hudéng theo md hinh kinh té tudn hoan. Cac yéu cau, quy
dinh trong nudc va qudc té vé san xuit bén vitng ngay cang cu thé, gin véi sir dung
hiéu qua tai nguyén, giam phat thai ngay tir khau s dung nguyén vat liéu dau vao
dén san pham dau ra. Pay s& 1a ap lyc nhung ciing 1 co hoi dé nang cao sirc canh
tranh cho cac doanh nghi¢p. Theo do, linh vuc san xuét bén viing, san xuét sach
hon can duogc tiép can mot cach toan dién hon va duoc trién khai rong rai ¢ céc linh
vuc nganh nganh, khu vuc cé tiém nang, dién hinh nhu cong nghiép phu tro, dd
uéng c6 con, tai ché chat thai, v.v..

2.2.4. Dan nhan sinh thai va chitng nhan nhén sinh thai

Dan nhén sinh thai va chimg nhan nhan sinh thai dugc tap trung thuc hién
d6i v6i Nhan nong nghiép hitu co, nhin VietGap, nhan xanh va nhin ning luong,
v.v...Trong do, viéc dan nhan va chirng nhén dan nong nghiép hiru co, VietGap va
nhan nang luong dat duoc két qua dang ghi nhan, nho sy tich cuc va nd lyc cua cac
bén trong viéc xay dung hoan thién va ban hanh cac tiéu chudn, quy dinh; nang cao
nhan thirc va nang lyc cia cac doanh nghi¢p, don vi c6 lién quan. Déi véi linh vuc
Nhén xanh Viét Nam, cac quy dinh chinh sach kha day du song két qua trién khai
trong thyc tién con khiém tdn, chua c6 stc hut ddi véi cac doanh nghi¢p. Nhan biét
nhan sinh thai va nhu cau sir dung san pham than thién mdi trudng dugc dan nhan
chua 16n, chua tao dong luc thic déy doanh nghiép tham gia trong linh vuc nay.

Tiém niang dan nhin va chimg nhan nhan sinh thai & Viét Nam con kha 16n
do cac dong san pham than thién moi truong trong nudc va trén thé gidi c6 xu
huéng mo rong va phat trién nhanh. Thoi gian téi, viéc dan nhin va ching nhan
nhan sinh thai ¢ Viét Nam can tiép tuc wu tién d6i voi nhom san pham theo quy
dinh hién hanh, cu thé 13 vat liéu xay dung; thuc phém; giao thong; nang lugng;
may tinh va thiét bi van phong; gidy va san pham in an; chét tay rira; thiét bi y té.
Bén canh d6, cAn ddy manh dan nhan sinh thai ddi véi cac san pham khac co tiém
nang, san pham tai ché, san pham cacbon thap.

12



2.2.5. Tiép thi bén virng va thong tin cho khach hang

Tiép thi bén ving 1a linh vuc kha méi & Viét Nam song di ¢ tin hiéu phat
trién tir sy chu dong, sang kién cua doanh nghiép cung véi sy hd tro ban dau cla
cac hiép hoi, co quan quan 1y. Tiép thi bén virng dién hinh duogc thuc hién & cac
hoat dong quang b4, gidi thi¢u céac thuc phém sach, hitu co, cac san phzflm dét may
than thién méi truong, san phdm bao bi than thién moi trudng thong qua cac kénh
phan phdi.

Tuy vay, tiép thi bén vimg chua duoc gan két ¢ tdm chién luge kinh doanh
ciia doanh nghiép. Cac hoat dong xuc tién thuong mai chuyén nganh d6i voi
nguyén vat liéu, san pham than thién moi trudng, san pham dan nhan sinh thai chua
duoc ddy manh. Nhan dién cac dong nguyén liéu, san phim nay cta ngudi tiéu
dung, cac co sé san xuét, cac to chire con han ché. Nhiéu san phfim than thién moi
truong dap tmg yéu cAu cua cac nha nhap khiu, song ngudi tiéu dung trong nudc
chua c6 co hoi tiép can va tiéu dung.

2.2.6. Phan phoi bén virng, giao thong bén ving

Trién khai hé théng phan phéi bén ving trong thyc tién duoc ghi nhan & hoat
dong chinh nhu chting nhan cong trinh thuong mai xanh; str dung ning luong tiét
ki€ém va hi€u qua; st dung vat li€u ty nhién, bao bi than thi€én mdi trudong thay cho
san pham bao bi nhya kho phan huy, thu hdi cac san pham thai bo (pin) tai mot sb
co s& phan phdi ban 1é.

Trong linh vuc van chuyén bén viing, viéc st dung nang lugng dién, nhién
liéu sinh hoc duoc phd bién, ap dung rong rai hon; ciing véi d6 1a hoat dong san
xuat va str dung phuong tién van chuyén phat thai thip duoc diy manh trién khai,
dac biét & cac thanh phé 16m, gop phﬁn bdo v¢ mdi truong va nang cao chat lugng
cudc sdng ctia ngudi dan.

2.2.7. Mua sim bén viing

Mua sim cong xanh bén virng da dugc chu trong thuc hién tir nhiéu nim
song dén nay gan nhu chua dat két qua mong doi. Cac quy dinh, chinh sach vé mua
sam cong xanh chua cu thé va thong nhat khién viéc trién khai trong thuc tién kho
khan.

Mua sam bén viing 1a céng cu quan trong dé thuc day tiéu dung bén viing.
Pay 1a noi dung da duoc gin két va dé cap tai Quyét dinh 622/QD-TTg vé Chuong
trinh hanh dong quoc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén
viing. Theo do, viéc déy manh thyc hién mua sdm bén viing, cu thé 1a mua sim
cong xanh & khu vuc cong, rong hon 1a thuc day cac khu vuc tu nhan, khuyén khich
cac to chirc, ca nhan trong xa hdi thyc hanh mua sam bén ving ddi véi cac san
pham than thién mdi trudng, san pham dan nhan sinh thai 1a can thiét va c6 ¥ nghia.
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2.2.8. Lo6i song bén virng, du lich va db thi bén virng

Céc hoat dong dién hinh vé 16i song bén viing hién nay dang duoc chu trong
va tich cuc trién khai, lién quan dén (i) phat trién du lich sinh thai gan két hai hoa
thién nhién va bao vé mdi trudng; va (ii) hinh thanh va phat trién cac do6 thi, thanh
phé xanh. Thuc tién trong cic nim qua, cac khu do6 thi xanh nhu Ecopark va
Gamuda Gardens ¢ Ha ndi; Phu My Hung thanh phé HO Chi Minh, v.v...dugc hinh
thanh di gop phan tao mdi truong sdng than thién méi trudng va hinh thanh thoi
quen sinh hoat vin minh va vian hoa tiéu ding bén viing cho nguoi dan.

Cac chinh sach phat trién du lich bén vimg, d6 thi théng minh dang tiép tuc
duogc coi trong hoan thién. Cac B0, nganh lién quan dang cha trong xay dung va
ban hanh céc tiéu chi, tiéu chuin va trién khai céc chuong trinh dan nhadn xanh,
nhén sinh thai cho cac d6i tuong la cong trinh, khach san, nha hang, v.v. déng thoi
tang cudng cac hoat dong truyén thong, ndng cao nhan thic va hanh dong cua
nguoi dan.

2.2.9. Quan ly chét thai theo hwéng kinh té tuin hoan

Trong thoi gian qua mic du linh vuc quan 1y chét thai di c6 nhiing budc tién
dang ghi nhén, song cong tac quan 1y chat thai hién van con nhiéu ton tai. Dién
hinh trong linh vuc chét thai ran, ph?m 16n chét thai ran chua duoc phan loai tai
ngué)n; ty 1¢ tai ché thép va chuyén bién cham; viéc tai ché con lac hau, gay 0
nhiém, phuong thire xtr Iy chinh dang sir dung 13 chén lap.

Viéc trién khai cac hoat dong thu gom, tai str dung, tai ché trong nhiéu linh
vue, khu vuc san xuét, thuong mai va sinh hoat con thu dong. Viéc xay dung va t6
chirc trién khai chinh sach phap luat vé quan 1y chat thai hién con han ché, mét sb linh
vuc chua cu thé va théng nhét. Chinh sach hién hanh dang theo hudng kiém soat 6
nhiém moi trudng nhiéu hon thay vi khuyén khich tao ra cac co hoi kinh doanh tao ra
loi nhuén dé khuyén khich thic déy thu hoi, st dung chét thai, coi chat thai nhu tai
nguyén cho san xuat, vira gop phan giam thiéu 6 nhiém méi truong, giai quyét thach
thirc thiéu hut tai nguyén thién nhién, dong thoi mé ra cic co hdi san xuét kinh doanh
va viéc lam mai, viée lam xanh hudng dén nén kinh té tudn hoan.

2.3. YEU CAU VA VAN PE PAT RA

- Phat trién kinh té & Viét Nam d tao ra nhiig thach thirc 16n vé méi trudng
va x4 hoi. Luong phat thai CO2 da tang gap doi tir 40 tridu tan nim 1980 1én 80 triéu
tan nam 2005 (Ngan hang Thé giéi tai Shahbaz, Haouas va Hoang, 2019); thiéu dét
canh tac va suy thoai moi truong do 4p luc cua ting truong kinh té nhanh va quy mo
dan sd (Clausen, Vu va Pedrono, 2011). Chét luong moéi trudng dang suy giam
nghiém trong, suy giam dién tich va chét lugng rimg; suy thoai dat, 6 nhiém nudc de
doa sinh vat bién, 6 nhiém nuéc ngdm dan dén han ché ngudn cung cép nude va 6
nhiém khong khi gay hai cho sirc khoe cong dong, dic biét 1a & cac thanh phd do thi
hoa va cong nghiép hoa nhanh chong nhu Ha N6i va HO Chi Minh (CIA, nd). Hon
nita, Vi¢t Nam dugc xac dinh 1a mot trong nhitng quéc gia dé bi ton thuong nhét do
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bién doi khi hau trén thé giéi (Bruun, 2012). Ngoai ra hién tugng suy thoai dat do
phat trién cong nghiép; nguy co ngap lut cac ving ven bién gia ting (Davis, 2016).
Céac doanh nghiép vira va nhé van bi han ché ning luc trong viéc tuan tha lut phap
va quy dinh vé moi truong tai Viét Nam. Chang han, chi c6 5% trong sd 615 cum
cong nghiép co hé thng xir Iy nude thai tap trung (Mang ludi CSR ASEAN, 2017).

- Hiéu qua sir dung tai nguyén nudc ciia Viét Nam con thap so véi thé gidi
va khu vuc. Mbi de doa chinh 13 tac dong cua nguén nude 6 nhiém 1én sic khoe
con ngudi. Luong phat thai ngdy cang gia ting: tir 28 triéu tdn chat thai thong
thudng nam 2009 1én 35,7 triéu tan vao nam 2015. Riéng ddi v4i chét thai ran sinh
hoat d6 thi, u6c tinh phat sinh trén toan qudc tang trung binh tir 10-16% mdi nim.
Phéan 16n luong rac thai thai duoc chon lép, ty 1¢ chét thai ran sinh hoat do thi dugc
tai ché tai cac co so xtr 1y chi dat khoang 42%. Theo Ngéan hang thé gidi, chi riéng
6 nhiém khong khi da khién Viét Nam mét di 5,18% GDP cua nim 2013. O nhiém
nudc cling co thé gay thiét hai toi 3,5% GDP vao nam 2035, chua tinh téi 6 nhiém
dat, va suy thoai dit dang anh hudng nghiém trong t&i hoat dong san xuit nong
nghiép.

- P6i voi cac thach thie xa hoi, phan 16n dan sé da dugce hudng loi tir thanh
qua phat trién kinh té tuy nhién mot s6 nhom dan toc thiéu sb van cé tién d6 cham
hon va ty 1& nghéo 16n hon so véi muc trung binh qudc gia (Ngan hang Thé gidi,
2018). Nang lyc vé cong nghé cta cac doanh nghiép vira va nhé duoc cai thién s&
dong vai trd quan trong trong vi¢e cai thién cac van dé méi truong va xa hoi, déng
thoi ciing 1a co hoi dé Viét Nam dua cac nganh coéng nghiép 1én vi tri méi nham
ning cao kha ning canh tranh trong nén kinh té toan cau.

- Cac nhiém vu chinh cia Chuong trinh SXTDBV tai Vi¢t Nam dang duoc
trién khai dua trén sy ting hd manh mé& ctia Chinh phu. Tinh dé bi ton thuong do
bién d6i khi hau ctia Viét Nam cho thay su chuyén doi sang mé hinh SXTDBV la
mot nhiém vy quan trong véi nham hudng t6i phat trién kinh té- xa hoi bén viing 1au
dai. Kinh té tudn hoan nhu mot md hinh thiét thyc sé& gitp ich cho Viét Nam chuyén
d6i kinh té xa hoi trong qua trinh thuc hién SXTDBV. La mét nén kinh t& mdi noi,
Viét Nam can ting cudng niang luc nghién ctru va phét trién ctia cic doanh nghiép
dé tao diéu kién d6i méi sinh thai hd trg cho qua trinh canh tranh toan cau va tich
hop tiéu chuan SXTDBV vao cac linh vuc san xuit, thwong mai, xuit nhap khau.
Hon nira, khi d6 thi héa dang dugc mé rong tai Viét Nam, nha nudc can tap trung
hon nita vao cic muc tiéu tiéu ding bén viing cia dan cu do thi trong qua trinh
chuyén d6i mé hinh tiéu dung dang dién ra mot cach nhanh chéng. Do do,
SXTDBV nén duoc 4p dung trong qua trinh chuyén doi kinh té- xa hoi ciia Viét
Nam dé giai quyét mot cach toan dién céc co hoi va thach thuc mdi thong qua sy
tham gia ctia tat ca cac chu thé trong xa hoi.

Trong bdi canh trong nudc va qudc t& do, viéc dé xuat trien khai Chuong
trinh hanh dong qudc gia vé SXTDBV giai doan 2021 - 2030, tiép nbéi Chuong
trinh hanh dong qudc gia vé SXTDBV dén nim 2016, tim nhin dén nim 2030 s&
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mang lai ¥ nghia kinh té, x4 hoi moi truong. Ngoai ra, viéc trién khai Chuong trinh
con goép phan thic day hoat dong hoi nhap qudc té, thue hién cac cam két trong cac
cong uoc quoc te, cac hi¢p dinh, nghi dinh thu ma Vié¢t Nam da tham gia.

Véi Iy do trén day, B Cong Thuong xay dung va kinh trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh quéc gia vé san xudt va tiéu dung bén vimg giai
doan 2021-2030. Toan vin dy thao Quyét dinh phé duyét Chuong trinh dugc giri
kem theo To trinh.

I11. XAY DUNG CHUONG TRINH
3.1. QUA TRINH XAY DUNG CHUONG TRiNH

Thuc hién nhiém vu dugc Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu phan cong, BO
Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh s6 1383/QD-TTg ngay 23 thang 5 nam 2019
vé viéc thanh 1ap T6 Soan thao Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuét va
tiéu dung bén viing giai doan 2021-2030. To soan thao bao gdm cac thanh vién la
dai dién cua cac co quan gdbm: Vian phong Chinh phu, Bo Tu phap, Bo Tai nguyén
va Mbi truong; B Tai Chinh; B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon; Bo Gido
duc va bao tao; B6 Cong Thuong.

Sau khi T soan thao duogc thanh 1ap, Bo Cong Thuong da phdi hop véi cac
thanh vién trong T6 soan thao, cac co quan, chuyén gia trong nudc va quc té trién
khai cac cong viéc sau:

1. Nghién ctru, xac dinh co s& 1y luan va thuc tién xay dung Chuong trinh,
cu thé gdm: (1) Nghién cttu co s6 1y luan, xu hudng va kinh nghiém trién khai thuc
hién SXTDBV cua mot s6 quéc gia va dé xuit nhimg bai hoc phu hop cho Viét
Nam; (2) Ra soat cac chinh sach hién hanh lién quan SXTDBV; (3) Banh gia thuc
trang, cac két qua dat duoc va nhu cdu ddy manh SXTDBV ¢ Viét Nam; (4) Trén
co so 1y luan va thyc tidn, dé xuat vé ndi dung va nhiém vu uu tién va giai phéap
thuc hién Chuong trinh.

2. Pé xuat Dy thao Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuat va tiéu
dung bén viing giai doan 2021 - 2030.

3. Cac ndi dung chinh cua Dy thao Chuong trinh hanh dong da duoc trao
d6i, thao luan va tiép thu ¥ kién ciia cac nha khoa hoc, cac chuyén gia trong va
ngoai B Cong Thuong, dai dién cac Hi¢p hdi, S& Cong Thuong v.v...

Bo Cong Thuong da to chirc 03 budi hoi thao 1ay ¥ kién rong rdi cac bén lién
quan vé Dy thao Chuong trinh san xut va tiéu ding bén viing.

4. Lay y kién gop y bang van ban d6i véi cac Bo, nganh va don vi ¢o lién
guan: Cac tai li¢u Dy thao Quyét dinh phé duyét Chuong trinh, Dy thao T¢ trinh
Thu twéng Chinh phu di duoc giri xin y kién cua cac B9, nganh bang vin ban tai
Cong vin s6 7786/BCT-TKNL ngay 16 thang 10 ciia B6 Cong Thuong.

5. Nghién ctru, tiép thu, hoan thién tai liéu hd so Dy thao Chuong trinh va
giai trinh cac diém chua thong nhat.
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3.2. BO CUC VA NOI DUNG CHUONG TRINH
3.2.1. B6 cuc Chwong trinh

Dy thao Quyét dinh phé duyét Chuong trinh duoc bd cuc gom 04 diéu: Diéu
1. Phé duyét Chuong trinh véi nhitng ndi dung: quan diém phat trién, muc tiéu phat
trién, nhiém vy chu yéu, giai phap thyc hién; Diéu 2: T6 chirc thuc hién; DPiéu 3:
Hiéu luc van ban; Diéu 4: Trach nhiém thuc hién.

3.2.2. Noi dung Chwong trinh

Ngoai quan diém, muc tiéu (gém muc ti€éu chung, muc ti€u cu thé cho giai
doan 2021-2025 va muc tiéu cu thé dén 2030), Chuong trinh duogc két cau thanh 9
nhom nhiém vu chu yéu va 16 nhém nhiém vy, hanh dong uvu tién thuc hién
SXTDBYV giai doan 2021-2025.

No6i dung cac nhiém vu chu yéu, nhiém vu uvu tién vé SXTDBV duoc tiép
can theo phuong phap ludn mé hinh kinh té tudn hoan, thyc hién danh gia tac dong
bao vé moi truong theo vong doi san phém va dugc xac dinh dua trén can cir sau:

- Phu hop véi cac ndi dung cac Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, dinh
hudng phat trién céc nganh san xuat va dich vu ctia Viét Nam, hai hoa véi chién
luge va quy hoach phat trién cac nganh, bam sat va cu thé héa cac nhiém vu, giai
phap thudc cac chuong trinh, dé an c6 lién quan. Cac nhiém vu wu tién thuc hién
dugc xac dinh dua trén cac ndi dung wu tién tai cac chinh sach hién hanh, dién hinh
l1a viéc thuc hién Muc tiéu phat trién bén viing s6 12 vé san xuit va tiéu dung bén
ving (SDG 12) theo Quyét dinh 622/Qb-TTg. Bén canh do, ndi dung thuc hién
Chuong trinh ciing duoc dé xuit trén co s& khung 1y thuyét vé thuc hién SXTDBV,
kinh nghi¢m quéc té, thuc trang chinh sach va trién khai thuc tién SXTDBV & Viét
Nam ciing nhu viéc tiép thu y kién gop ¥ ctia cac B9, nganh, cac Hiép hoi, don vi.

- Viéc xac dinh cac hoat dong wu ti€n ap dung SXTDBYV theo linh vyc nganh,
khu vuc dya trén co sé nhan dién céc linh vuc c6 thach thire, co hoi va tiém nang
phat trién bén viing, gop phan giai quyét cic van dé ndng hién nay nhu réc thai nhya,
st dung tai nguyén nhién vat liéu kém hi¢u qua, V.V...déng thoi dap ung cac yéu cAu,
quy dinh, cam két vé phat trién bén viing ctia cac thi trudng xut khau cia Viét Nam
va t6 chire, khu vue quéc té;

- Ngoai ra, cac diéu kién, nguén luc thye hién va kha nang hop tac cia cac
bén, cu thé la cac doanh nghiép (quy md, loai hinh), nhém tiéu dung (loai d6i
tuong, thi hiéu, nhu cau, v.v...) dugc xem xét danh gia, dam bao viéc trién khai ap
dung cac mo hinh SXTDBYV c¢6 hiéu qua va bén vimng.

3.3. PANH GIA TAC PONG VA HIEU QUA CUA CHUONG TRINH

a. Danh gia tinh kha thi cua Chuong trinh

Chuong trinh hanh dong qubc gia vé san xuat va tiéu ding bén viing giai
doan 2021-2030 duoc xay dung trén co s& gan két chat ché véi quan diém, muc
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tiéu va dinh hudng phét trién bén viing trong cac van ban chinh sach phap luat quéc
gia va linh vuc nganh co lién quan.

Cac quan diém, muc tiéu va nhiém vu dugce dé xuat trén co sé phi hop Voi
tinh cap thiét va co so khoa hoc va thuc tién, xu huéng trong nuéc va quoc té veé
phat trién bén viing.

b. Dur bdo théch thire tdc dong tiéu cye cé thé phat sinh va hwdng khdc phuc
(i) Thach thurc

Thoi gian va kinh phi thyc hién Chuong trinh 1a mét thach thuc 16n dé dam
bao thuc hién Chuong trinh c¢6 hiéu qua do nhiéu linh vuc SXTDBV van con kha
méi & Viét Nam, doi hoi can c6 thdi gian va ngudn tai chinh du dap tng thay doi tir
nhan thirc dén thoi quen va thyc hanh san xuét tiéu dung bén vimg trong thuc tién.
Sy san sang tham gia va hop tic cac bén, dién hinh 1a khu vyc tu nhan, doanh
nghiép quy mé nhé 13 mot thach thirc 16n dé ap dung mé hinh vé SXTDBV.

(ii) Hudng khéc phuc

Nham giai quyét cac kho khin thach thirc, can thiét phai c6 su hop tac chat
ché cua cac bén, dic biét 1a (i) su quyét tdm cua cac co quan quan 1y cap trung
uong va dia phuong; (ii) sy tham gia chi dong, hop tac tich cuc cla cac bén, dac
biét 1a doanh nghiép, cong déng, t6 chirc doan thé, hi€p hoi nganh nghé; (iii) Sy hd
trg cua cac qudc gia, t6 chirc qudc té nham thuc day SXTDBV & Viét Nam.

c. Hiéu qua cu thé ciia Chirong trinh

Chuong trinh hanh dong quéc gia vé SXTDBYV giai doan 2021 - 2030 dugc
thuc hién hiéu qua s€ giup phat trién kinh té-xa hoi bén viing, tao ra thi truong tang
xanh, thtc déy doanh nghiép san xuat, d6i mai sang tao trong mo hinh kinh doanh
moi, ap dung cac giai phap cong nghé tién tién, than thién moi trudng nham nang
cao hi€u qua san xuat, cai thién vi thé va nang luc canh tranh & thi truong quéc té.

Bén canh d6, Chuong trinh gép phan thac day 16i séng va tiéu ding bén
viing, tao cong an viéc lam on dinh va nang cao thu nhap, tao 1ap viéc lam xanh,
d6ng thoi khai thac va sir dung bén viing tai nguyén, nguyén vat lidu, nang lugng
va bao v¢é moi truong.

IV. TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN GOP Y

B4o cao Chuong trinh va dy thao Quyét dinh ban hanh Chuong trinh hanh
dong vé san xuat tiéu dung bén viing giai doan 2021-2030 duoc hoan thién trén co
so tiép thu ¥ kién cac nha khoa hoc, cic chuyén gia trong nudc va qudc té, cac bo,
nganh va cac bén lién quan, cu thé nhu sau:

V& co ban, ¥ kién ctia cac B9, nganh, don vi lién quan, cac chuyén gia déu
théng nhat va nhan manh su can thiét cua viéc xdy dung va ban hanh Chuong trinh
hanh dong vé san xuét tiéu dung bén viing giai doan 2021 - 2030. Pay 1 yéu cau
tdt yéu cua qué trinh phat trién kinh té, phu hop v&i dinh huéng phat trién bén
viing, tai co cAu cua nén kinh té, phit hop xu hudng hoi nhap va toan cau hoa.
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Téng hop y kién gop y cia cac Bo, nganh va ban giai trinh ciia Bo Cong
Thuong dugc dinh kém ban To trinh phé duyét Chuong trinh.

V. KIEN NGHI

Trén day 1a cac ndi dung danh gia két qua thue hién Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé san xuét va tiéu dung bén virng dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030;
su can thiét, qua trinh x4y dung va nodi dung ctia Chuong trinh hanh dong qubc gia
vé san xuat va tiéu dung bén viing giai doan 2021 - 2030.

B§ Cong Thuong guri kém theo T trinh nay:

1. Dy thao Quyét dinh phé duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia vé san
xudt va tiéu dung bén viing giai doan 2021 - 2030;

2. B40 céo xay dung Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuét va tiéu
dung bén virng giai doan 2021 - 2030;

3. Tong hop v kién goép ¥ ctia By, nganh va ban giai trinh tiép thu, chinh sira.

B6 Cong Thuong kinh trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét./.

BO TRUONG
Noi nhan:
- Nhu trén;
- Céac Pho Thu tuong Chinh phu;
- Van phong Chinh phu;
- Luu: VT, TKNL.

Tran Tuin Anh
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